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Op. 5L TR 2/14-2

Razsodidée SOU v Ljubljani je na podlagi tretjega odstavka 74. &lena Pravilnika o Senatu

SOU v Ljubljani, prve alince prvega odstavka drugega élena in prvega odstavka 15, &lena

Pravilnika o Razsodi%®u SOU v Ljubljani v postopku pritobe fozilea Denisa Avdidevica
zaper prvostopenjsko odloébo Senata SOU v Ljubljani v sestavi ||| NG
I 7 ivrcdni seji dne 19, 3, 2014 sprejelo naslednjo

Lad
1

ODLOCEO:

PritoZba tozilea Denisa Avdicevia, |G - -

30. 1. 2014, zoper odlofbo Senata SOU v Ljubljani op. 5. 2/2014 z doe 7. 1. 2014,
se v delu, ki se nanaZa na zatrjevaono Kriitev 14, ¢lena Pravilnika o delovanju

SOVZ, zavrne, Odloéba Senata SOU v Ljubljani se v tem delu potrdi.

Lahtevek za povradilo strodkov Naceta Hudobivoika, _. r

dne 14. 3. 2014, se zavrie.

OBRAZLOZITEV:
L.

Tozilec Denis Avdiéevié in Dbll.‘lf.'fl'li-ﬁlél vloZila svoji pritoZhi zoper odlodha
Senata SOU v Ljubljani (v nadaljevanju: Senat) op. & 2/2014, ki je bila sprejeta na 12.
redni seji Senata, dne 7. 1. 2014, Z izpodbijane odlodbo je Senat kot prvostopenjskd
organ ugotovil, da je [ kv kefitve 14, ¢lena Pravilnika o finandnem poslovanju
SOU v Ljubljani (v nadaljevanju: Pravilnik o finanénem poslovanju), saj pred
narofilom majic ni zbral najmanj treh ponudb razliénibh ponudnikoyv. Senat mu je na
podlagi 68, élena Pravilnika o Senatu SOU v Ljubljani (v nadaljevanju: Pravilnik o

Senatu ali PS-1) za laZjo krditev izrekel javmi opomin. Kriitev je kot la¥jo opredelil
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zaradi tega, ker mi ugotovil nasisnka Skode za S0U v Ljubljani, saj so bila po
ugotovitvah Senata sredstva namensko porabljena. V izpodbijani odlochi je Senat
ugotovil tudi, da - ni kriv kriitve detrtega odstavka 13, €lena Pravilnika o
ToFilstvu 50U v Ljubljani (v nadaljevaniu: Pravilnik o To¥lstva ali PT-1) saj je
ToFilstvu predal vso zahtevaso dokumentacijo in ni onemogodal opravljanja nithovega

dela
[I.

4.  Razsodiife je na podlapl prvega odstavka 219. flena Zakona o splodnem upravnem
postopku (v nadnl_i:vﬂn_iu'EL'P'}.' v zvezl s prvim odstavkom tretjega Elena Pravilmka o
Razsodisén SOU v Ljubljani (v nadaljevanju: Pravilnik o Razsodiidu), izdalo delno
odloébo op. 8t IR 2/14-1, = dne 3. 3. 2014, V delni odlothi je odiodile o zahtevku -

-m o zahtevku tofilca v zvezi s 13. élenom Pravilnika o ToeZlstvu. Pritofha tofilca
je bila scstavljena iz dveh zahlevkov: zalrjevana kriitev 13, Clema Pravilnika o
Todxlstve in zalgevans krfilev 14, élena Pravilmka o delovanju in financiranju
Studentskib orgamizacy) visokofolskih eavodowv 80U v Ljubljam (v nadaljevanju:
Pravilnik o delovanju SOVZ). Ker je Razsodidfe prvega izmed njiju presodilo kot
primemega oziroma zrelega za odloitev, se je odlodile za izdajo delne odloébe, v
kateri je odioéilo tudi o pritoZb - Drugd wahtevek toFilea v zvezd z zatrjevano
krditvijo 14, &lena Pravilnika o delovanju SOVZ je potreboval dedatno razjasnitev
dejanskega stanja, ki je bila nujna za pravilno odleitev v zadevi. Zaradi tega se je
Razsodisée na podlagi prvega odstavka osmega €lens Pravilnika o Razsodiiiu in
prvega odstavka 251, Elena Z1UP, v zvern s prvim odstavkom regega Elena Pravilnika o
Razsodiiiu, odlofile za razpis glavne obravnave, ki jo je izvedlo na 4. izredni seji

Razsodiéa SOU v Ljubljani (v nadaljevanju: Razsodise), dne 14. 3. 2014,

111,

LA

ToZilec Denis Avdifevié je v svojl pritoZbi v zvez = ofitano keditvijo 14, Elena

Pravilnika o delovanju SOVZ navajal, da je Senat zmotno upotovil, da za 30U v

"Zakon o splodnem upravnem postophu (ZUF), U L RS 242006-UPB2, T0O52006-FLI8-1, [26/Z007, 652008,
4772004 Bkl US: U-1-54/06-32 (4820 popr.), 82010, 822013,
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Ljubljani ni nastala &koda v vidini 1930,32€. Skoda nai bt nastala waradi naklepnega
Skodijivega ravnanja pri opravljanju funkeije vrdilca dolinost (v nadaljevanju: v. d.)
predsednika upravnega odbora Studentske organizacije Fakultete za malematiko in
fiziko (v padaljevanju: U0 Q{}FMFJ I naj b 2 neodplainim prenosom
majic na vodjo projekta ‘Mafijski piknik' le-te] omogodil, da se je okoristila na rafun
SOU v Ljubljani. Nadalje tofilec zavrada stalisée obrambe, da le-ta ni sodelovala pri
organizaciji projekta in zatrjuje, da je 3o za projekt SOFMF, saj je obtoZeni | NEENEN
celo pomagal pri pripravi hrane. Todilee zatrjuje wdi, da je bila opravljena transakeija
med SOFMF in fiziéne osebo iz preglednega strofkovnega mesta, ki je pomegsla
ustvariti &mi fond. To&lee v pritodbi navaja, da pri projekiu ni bilo pregledne finanéne
konstrukeije ter da je hila projekina dokumentacija nepopalna. ToZilec navaja, da je
logitna predpostavka vseh projekiov SOV Z, da se v finanéni konstrukceiji navedejo vsi
prihodki in adhodki, éemur v tem primem ni bilo zados&eno, za kar je na podlagi 14,
Elena Proviinika o delovanju SOVZ odgovoren - v, d, predsednika U0 SOFMF,
ki je po navedbah todilca naklepno ikodljivo ravnal pri opravljanju svoje funkcije.

1Y,

6.  MNa glavni obravnavi, ki je potekala v olovirm 4. izredne seje Razsodiiéa, dne 14, 3. 2014
v prostorih SOTT v Ljubljeni, je Razsodisée waslizalo price: | ministra
resorja za SOVZ SOU v Ljubljan || Gz iz Financoo-ragunovodske stusbe
S0U v Ljubljani (v nadaljevanju: FRS), _.mdelm--::n pri projekiu
'Mafijski piknik' in R vodic projekia Maffijski piknik'. Na glavni obravnavi sta
sodletovala todi obtodeni IS poohlaitencem Jakobom Ahadiéem in toFlec Denis

Avditevic.

7. Po mnenju Razsodiséa je za ustrezno pravno kvalifikacijo dol#nostnega ravnanja
obtofenega kljuéna razreditey vprafanja, v éigavem svojstvu je bil dogodek Mafijski
piknik’ kot celotd orgamziran, oziroma Kdo je bl odgovomni orgamizator le-lega. Tz
predlofenega dokaznega gradiva, kot je pojasnjeno spodaj, ni bilo mogods sklepati, v
Eigavem svojstvu je bil projekt organiziran, zato je bile nuino zaslifanje navedenih prid.

W oskladu s tem je Razsodiice opravile glavno obravnavo,
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10.

V.

Pri presoji pravne podlage za ofitane nepravilnesti pri vedenju in izvajanju projekia,
Razsodisde ugotavija, da 14. &len Pravilnika o delovanju SOVZ ne predstavija
samostojne podlage za tovrsino kvalifikacijo, Navedenmi Clen je zgol) podlaga za
uvelavljanje odgovornost Elanov upravnega odbora SOVY za krditve aktov SOU v
Ljubljani, ter opredeljuje zahtevano stopnjoe krivde, da bl odgovomost bila podana,
Materialno podlago za presojo kefitev tako predstavljajo relevanine dolofbe v zvert &
[inanénim poslovanjem SOVZ ter izvajanjemn projektov, ki jih Razsodidée navaja

spodaj.

Pravno podlage za presojo klasifikacije projekiov vsebuje Pravilmk o projektih, ki v
osmem &lenu med drugim navaja tdi projekre SOVZ. Projekti SOVZ se izvajajo v
OKVIM posamesncea SOVZ ali manjie skupine SOV, ter so podrejent pravilnikom in
predpisanim obrazeem resorja za SOVZ. Deveti Elen Pravilnika o projekiih = tem

napoluje na Pravilnik o delovanju SOVE.

Upostevajol dejstvo, da je SOFMF eden od S0VZ, je tilo kljutno vprafame v
konkretnem primeru, kak3na je narava projekia 'Mafijski piknik' v smisle njegove
klasifikacije. Vpradanje — na katerega je potrebno za pravilno razumevanje obveznosti
SOFMF in poslediéno dolfnosti v, d. predsednika upravnega odbora SOFMF.
- odgoveriti — je, ali je bil v okviru projekta Mafijski piknik’, ki je v skladu s
prilozeno dokumentacijo nedvomno obstajal v okvirn SOFMF, organiziran dogodek
(piknik) kot celota, ali pa je v okviru obstojeée dekumentacije SOFMF projekta 3o
zool] 7 narodilo majic s potiskom, Ki 80 bile v obliki finanéne podpore zagotovljene
tujemu projekiu, ki je bil kot celota orpaniziran v svajstva druStva, V oskladu s
Pravilnikom o delovanju SOVZ je bhilo treba presojati, afi je "Mafijski piknik' kot
celoten dogodek projekt SOVZ ali pa gre le za finanéno podpore SOVZ tujemu
projekin. Od wgotovitve, v Egavem svojstva je bil organiziran piknik kot celota,
oziroma kakina je narava projekta, ki je v priloZeni dokumentaciji oznaten kot projekt
SOFMF '"Mafiiski piknik’, je namreé odvisno, na kaksen naéin je treba voditi in iZvajati
dami projekL
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Skladno 8 55. tlenom Pravilnika o delovanju SOVZ ima upravni odbor SOVZ moZnost
prenesti izvajanje posameznih dejavnosti, ki jih finanéno podpira, na druge subjekic na
fakulteti, To so lahko posamesniki, skupine posamesnikov, drudiva ali drugs pravne
osebe, #a vae pa se uporablja enoini termin sdruitvos, ki je na ta nadin uporabljen tudi
v ie] adleth, Ta dolocha po mnenju Razsodidéa glede na sicerinjo prakso dopuifa dve
razlicni sifuaciji, Prva situacija predstavlja primer, ko se upravni odbor odloél, da bo
posamezen projekt, ki se drugate izvaia v njegovem svojstvu, poveril v celotno ali
delno 1zvajanje drugemu drudtvo, V tem primeru projekt fe naprej formalne v celoti
ostaja v svojstva SOVZ, le posamezne dejavnosti 50 prenesenc na droftvo, DolZnost
SOVZ v tem primeru je, da vodi celotno projekino dokumentacijo, vkljuéno s tistim
delom, ki ga je prenesel v izvajanje drudtvu. To pomeni, da mora SOVZ vaditi
preglednost nad vsemn prihodki in odhodki ter poslovne degodke ustremmo evidentivari.
Diruga situacija pa nastane, kadar se upravai odbor SOVZ odlod, da bo zgolj finanéno
pocpr]l nek by projekt, ki sicer poteka v svojstvu drufiva. Tudi v lem primere mora
SOVEZ odpreti lasten projekt, namen katerega pa je zgol] sodelovanje v tem drugem
projektu. TakZen projekt %e vedno sodi v opis nalog SOVZ. kot izhaja iz 4. clena
Pravilnika o delovanju SOVZ. V tem primeru so zahteve glede organizacije projekta in
vodenja projekine dokumentacije drugaéne. Finanna konstrukcija takinega projekta

ki mora biti predstavljena ob odpriju in zaprtju tega projekta — ne vsebuje finanénega
nafrta projekia v celoti, temved le v delu, ki predsiavija finanéno (ali drugatno)
participacijo SOVZ. Del, ki spada v svojsivo drudtva namreé nima neposredne
povezave s SOVZ, Zahteva, da bi moral 30VZ priskrbeti popolno finanéne
konstrukeijo projekia, ki ga v resnici orgamizira nekdo drug, bi bila namred nerazumna,
saj bi nedopustno firila odgovornost SOVZ za finanéne nacrte tujih projektov, ter
zaradi visokih formalnih standardov povzrofila bistven wpad dejavnost, ki b jih
podpirali 30VZ in poslediéno SOU v Ljubljani. SOVZ mora, skladno z impiicimn
podano dolZnostjo iz prve tofke prvega odstavka 58, Elena Pravilnika o delovanju
SOVZ, v visini dane finanéne podpore, dejansko nadzirati namensko in fransparentno
porabo dodeljenih sredstev, Dolinost drufiva, ki pridobi finanéno pedpero, je, da v
skladu s prvo tofko prvega odstavka 58, Elena Pravilnika o delovanju SOVZ,

pridebljena sredstva namensko porabi ter zagotovi transparentnost,
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13.

4.

Razlika med obema predvidenima vrstama projektov je v obsegu finanéne konstrukcije
projekta, ki jo je treba priloZiti odprtju in zapriju projekia = slednja dokumenta se
smiselno zahtevata pri wsch vrstah projektov, kot izhaja iz 18, &lena Pravilnika o
projekiih. ¥V obeh situacijah je, zaradi zagotavljanja nacela omogoéanja enakih
modFnosti, EU‘-.-’.'-L: v zkladu = 56. élenom Pravilnika o delovanju SOVZ, dol¥an abjaviti
razpis za sredstva, na podlagi katerega se predvidena sredstva tudi delijo in v katerem
s navedent popoji, ki ph moraje zainteresirana drodtva izpolnjevati. Prav tako je v
skladu =z 20. #lenom Pravilnika o finanénem poslovanju SO v Ljubljami pri obeh
vistah prajektov treba zagotoviti, da je bilanca projekia uravnotefena, ter da se
presedek pribodkov nad odhodki oxiroma odhodkov nad prihodki prenese v skladu =
sklepom ob zapriju, prenos sredstev pa opravi FRS.

[z dokazov, predloZenih v postopku na prvi stopnii, Razsodisie ni moglo ugotoviti v
skladu s standardom prepri¢anja, za kakSne vrste projekt je v konkretnem primeru Slo,
kar je bil kljufni razloeg ra razpis glavne obravnave. V' obrazlofitvi, prilofeni pri
odpriju in zapriju projekta, je namreé kot projekt SOFMF opisan 'Mafijski piknik' kot
ceclota in ne zgol] kot podpora SOFME projekiu Studentskega sveta FMF (v
nadaljevanju tudi SSFMF) s tem, da prispeva majice. Po drugi strani pa jo v okviru
finantnega naérta tako na pnhodkovni kot na odhodkovni strani navedena zgolj
postavka smajice (nakup in tisk)e, vsi ostali prihodki od prodaje kart ter odhodki za
organizacijo piknika v celoti pa niso navedeni. Prav tako iz zapisnika seje SOFMF i, 4,
z dne 25. 4, 2013 izhaja, da bo »Mafijski piknik 2013, kot daleé nejvedji dogodek z
najveCjim zanimanjem Studemtov FMF /.. delefen velike finanéne pomodi s strani
SOFMF«. Tudi iz zvofnega zapisa prvostopenjske obravnave pred Senatom ni bilo

preprichivo izkazano za kakinoe vrsto projekia naj bi Elo.

Ma glavni obravnavi, izvedeni dne 14, 3. 2014, je Minister za S0VZ ugotavljal, da je
Slo v tem primern za projekt SOFMF. To je utemeliil z navedeno projeking
dokumentacijo, predvsem z dokwnentoma o odpriju in zaprtju projekta ter zapisnikom
seje SOFMEF. Podobno stalisée je izrazila_i;r. FRS. Razsodidée ugotavija,

da dedi, da je na relevanini projekini dokumentaciji navedeno ime celotnega projekia,
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kar bi lahko nakazovalo, da je SOFMF projekt dojemal kot svoj lasten, vendar pa

takien sklep ni utemeljen.

Ma podlagi predlofenih listinskih dokazov, svoénega zapisa glavne obravnave pred
Senatom, ixvedene glavne obravnave pred Rarsodiféem ter skladno z nadelom proste
presoje dokazov je Razsodiile upgotovilo, da je v konkretnem primeru celotnega
dogodka ‘Mafijski piknik’ 3lo za projekt, ki je potekal v svoistvu Studentskega sveta
FMF in ga je SOFMF zgolj finan¢no podprl z nakupom majic s potiskom, ki so se
razdeljevale pred, med in po izvedenem ‘Mafijskem pikniku’. Finanfna podpora
SOFMT je bila, kot izhaja iz dokementacije projekts SOFMF imenovanepa Mafijski
piknik’, izkazana na natin neadpladne magotovitve majic 5 poliskom v skupni vrednost
1.930,32€, Na navedeni sklep napoiujejo Potrdilo o prevzemu blaga, ki izkazuje, da je
vadja prnj':kta_ majice prevzela v imenu 5n1dc1ltslc:¢ga sveta FMF; nadalje
trjave zashfamh pné, ki so 5 enotne v stalizgéu, da je Slo za projekt Studentov izven
SOFMF, ki je nudil le finanéno podporo — lo je za projekt, ki je #e v preteklih letih
vedno spadal v domeno SSFMF, tokrat se je SOFMF zgolj odlogil, da finantno pomaga
pri orgamizacy)i. Nenazadnje na zgomjl sklep napotujejo tudi vstopnice, ki so imele na
hrbtni strani odtisnjen #g Studentskega sveta FMF. Tz finanéne konstrukcije projekta
sledi, da je bila celomna finanéna udeleZba #golj v vigini vrednosti majic s potiskom, kar
pa ne zadodda za celoino fzvedbo dogodka Tudi sicer ni bilo ugotovljeno, da bi
SOFMF prispeval kakrinakoli druga sredstva, ki v finanénem naériu miso bila
ravedena. Majice s potiskom po mnenju Razsodiiéa predstavljajo zgolj del dogodka.
Cetudi je v odprtju in zaprtju projekta pri opisu projekta vsehovano celotno dogajanje
na Mafijskem pikniku', pa je takSen opis v dani situaciji normalen. Pripravljavci
dokumentacije so, raradi izkarovanja namenske porabe sredstev, morali zajeti celomo
sliko projekta, saj drugale finantna podpora ne B bila upravidena. To je na glavni
obravnavi pojasnil fudi v.d. predsednika upravnega odbora, - Takina
obrazloZitev je bila pripravljena zato, da je bilo povsem jasno, za kake obseZen in
pomemben projekt na FMF gre, in ne # namenom oznaéitve celotnega dogedka za

projekt SOFMF.
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Rarzodifte ugotavlja, da je v konkretnem primem celomega dogedka "Mafijski piknik'
ilo #a projekt v svojstvu SSFMF, ki pa ga je finanéno podprla SOFMF s tem, ko je
omuogotila nakup majic & potiskom, Agolj izdatne linanéna podpora ne pomeni nujno,
da projekt poteka v svaojstva tistega, ki pa finandno podpre. V skladu 2 zahtevo po
omogotanju nadzora porabe, kot skledi iz 58. &lena Pravilnika o delovanju S0VZ,
Razsediste meni, da bi morali biti pri pripravi projekine dokumentacije organizatoni
posamernega projekia natanéni pri opisu vsebine in predstavitvi projekta. fe iz
dokumentacije mora vsele) jasno izhajati, za kakine wrste projekt gre oziroma v
Eigavem svojstvu je nek projekt izvajan. P vodenju in izvajanju projekiov jo namreé
ena kljuénih vpraganj, na katerega mora dajati odgover Ze projekina dokumentacija,

kdo je edgovorni organizaior nekega projekia,

Predmet presoje v konkretnem primeru je tore] dolinost drofiva namensko porabiti
pridobljena sredstva in zagotoviti transparentnost porabe v skladu s prvo tofko prvega
odstavka 58, Elena Pravilnika o delovanju SOVZ, ki dolofa, da mora drustvo
snamenske porabiti pridobljena sredstva in zagotoviti transparentnost porabe, da lahko
upravii odbor dejansko nadzira porabos. V fem primern mora biti tako izkazana
namenska in transparenina poraba sredstev, s katerimi so bile kupljene majice s
potiskem. V zvezi 5 tom se presoja tudi odgovormest v. d. predsednika SOFMF za
vodenje projekta skladno » pameni in cilji, upodtevajod deveti ¢len Pravilnika o

projektih.

Razsodi#ée na podlagi izvedene glavne obravnave ter predlozencga dokaznega gradiva
ugotavlja, da so bila sredstva za majice s potiskom namensko porabljena, Majice so bile
v vedini razdeljene med udeleZence Malijskega piknika', preostanck majic pa se jo v
naslednjih dneh brezplatno razdeljeval med Studente na FMF, ki se ‘Mafijskega
piknika' nisc udelefili. Za majice je bila skladno z zahtevo FRS izdana oddajnica
materiala, kar je polrdila Zdenka Pance iz FES: majice so vsebovale tudi primeren
logotip SOU v Ljubljani in logotip SOFMF, kar zado&ta zahtevi po oglaevanju
navedenih sponzorjev. Razsodiite je na podlagi zasliZama prié ugotovilo, da so majice,
ki jih je za projekt namenil SOFMF, siuzile kot dokaz o nakupu kart:&tedenti 2o namroé
kupili karto za piknik in prejeli majico, s katero so na pikniku dokazovali nakup karie,



Studentska organizacija univerze v ljubljani

Enrsndor &, 1000 Ljubljana, Slowanija 1l +380 143 80 200 faks + 366 143 80 202 e-mail infoedeoiH .8l

19.

21.

ki jim je omogofal neomejeno uZivanje hrane in pijaée, Cena karte je bila oblikovana
na podlagi strodkov za piknik, ki so se oblikovali sproti in na podlagi priloZene abele
wMafijski piknik 2013' — finanéni plan«, ki je bila tudi javoo objavljena v prostorih 58
FMF in se je pred izvedbo piknika redno posodabljala. Karta tako ni vsebovala tudi
strodka za majice, ki jih je prispeval SOFME, tako da ni pritlo do podvajanja finanénih
virov. Iz projekine dokumentacije je razvidno, da so bile pred in po pikniku razdeljene
skoraj vse majice z izjiemo nekaj deset majic, ki so shranjene v prostorih FMF. Skladno
s tem RazsodiSée ugotavlja, da so bila sredstva za majice porabljena namensko in

transparenino. Kazsodiife zato ni ugotovilo nastanka skode za S0U v Ljubljani.

Poleg ugotovitve, da je Elo pri 'Mafijskem pikniky' za projekt SSFMF, ki ga je SOFMF
zgol) finanéno podprl, pa Razsedi3ée ob vodenju postopka ugotavlja, da ni prislo do
objave razpisa, ki bi bil podlaga 2a tovrstno finanéno podporo, kar je v nasprotju s 36,
Elenom Pravilnika o delovanju SOVZ v zvezi s 14, élenom. Ker todilec tovrsinega
ravnanja obtoZenega I v obtodbi ni zatrjeval, Ragsodisée teh nepravilnosti v

konkretni zadevi ni pristojne presojati,

Na podlagi navedenega je Razsodiiée ugotovilo, da pri izvedbi zadevnega projekia ni
priile do nenamenske in netransparentne porabe finanénih sredstev SOFMF, ki jih je ta
prispeval k projekiu SSFMF. . v Sasu izvedbe projekia ‘Mafijski piknik' v, d.
predsednika UO SOFMF, ni odgovoren za olitane kriitve pri izvajanju in vodenju
projekta. Razsodifde je na podlagi prvega odstavika 28. élena Pravilnika o Razsodiiéu
pritobo zavnilo in potrdile ugotovitey Senata, da so bile majice namensko porablienc

ter da skoda za SOU v Ljubljani ni nastala.
VL

Razsodiste — v skladu s funkeijo nadzomepga crgana, kot izhaja ix prvega odstavka
prvega Elena Pravilnika o Razsodidéu in teleolofkim razumevanjem nadzorstvene
funkcije, ki, wupodtevejoé hierarhiéno wreditev nadzomih  organov, zahtevano
strokovnost Razsodidia, kot izhaja iz prvepa odstavka devetega élena Pravilnika o
Razsodiséu, ter pristojnestje Rarsodidéa odlodati o pritoZbah zoper odlofbe in sklepe
Senata, kot izhaja iz prve tofke drugega Clena Pravilnika o Razsodiifu, prav tako v
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zvezi & standardom izvajanja delimlskegu nadeora nad uresnifevanjem aktov SOU v
Ljubljani, ki omogoéa uresnicevanje nafela zakonitosti iz 10. ¢lena Statuta 5017 v
Ljubljani ter ob analogni uporabi 45, &lena Studentske ustave — ugotavlja, da je
pristojno in dolZno opozoritl na sistemske krfitve, na katere naleti med postopkom v
posamiéni zadevi in oblikovati smermnice, z namenom, da se prepregijo nadaljnje kriitve
alctov SOU + Ljubljani.

22V konkremnem postopku je Razsodiste, skladno s trditvami toZilea v prito2bi zoper
odlofbo Senata, presojale naéin vodenja in izvajanja projekta SOVZ. Skladno =
zahtevo 11. &lena Studentske ustave je dol#nost Studentske organizacije Slovenije
(SOS) in njenih organizacijskih oblik — kamor na podlagi Eetrteza Clena Studentske
ustave sodijo med drugim tudi $tudentske organizacije univers (SOLU} ter Studentske
organizacije samostojnih visokoSolskih zavodov in vidjih strokovnih $ol {(SOVE)
sredstve porabljati racionalno, pospodama in na transparenten nadin. Smiselno enako
dolofa deveti clen Zakona o skupnosti studentov’ {v nadaljevanju: Z5kuS), ki doloéa,
da je potrebno s premofeniem razpolagati v skladu 2 namenom, za katerega je bilo
pridobljeno, kar pa, upoStevajoé zahtevo po kontroli nad namensko porabo sredstev iz
10, &lena Z5kuS, neizbefno zajema tudi zahtevo po transparentnosti porabe sredstev,
sa se le ko omogoda winkovita kontrola. Klasifikacijo projektov normativno ureja
osmi &len Pravilnika o projektih, ki med drugim klasificire tudi projekte SOVZ. ¥
skladu s tretjim odstavkom 13. élena Pravilnika o projektih, so ti financirani v skladu 2

vsakoletno uredbo SOV Z in praviiaiki SOU v Ljubljani.

[ ]
Lil

Kljuéni zahtevi pri zagotavljanju racionalne, gospodame, transparentne in namenske
porabe sredstev sta opredelitey namena in cilja projekta ter priprava kontnega
finanénega nadrta projekia, ki veebuje vse predvidene in kasneje realizirane prihodke in
odhodke projekta. Navedeni zahtevi sta del priprave dokumentscije ob odpriju in
zapriju projekta. Dosledno belefenje vseh prihodkov in odhodkov, ki predstavijajo
finanéna sredstva SOU v Ljubljani in so po naravi javna sredstva je nujno za

uresnitevanje 20, ¢lena Pravilnika o finanénem poslovanju, ki doloéa, da se presezek

* Zakon o skupnosti Studentov (Z8kuS), Ur. 1. RS, 3t 181994,

i
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prikodkov nad odhodki prenese v skladu s sklepom o zapriju, ée pa obstaja prese?ek
adhodkov  nad prihedki pa mora Tofilstvo  sprofiti postopek pred  Senatom.
Evidentiranje wvseh relevantnih poslovnih dogodkov poteka preko  verodostojnih
knjigovodskih listin. Ob presojanju ustreznost vodenja in izvajanja projelaov SOVZ je
potrebno razlikovati med dvema vrstama projektov 3OVZ, kar je Ze bilo pojasnjeno
zgoraj. Ce projekt poteka v svoistvu SOVZ, kar pomeni, da je SOVZ njegov odgovomni
organizator, je potrebno zagotoviti evidentiranje vsch prihodkov in odhodkov v
celotnem projekiu, éetudi je bila dejavnost delno ali v celot, upostevajoé 55. &len
Pravilnika o delovanju SOVZ, prenesena na drustvo. Ce pa SOVZ finanéno podpre tuj
projekt, ki poleka v svojetvu drudtva in ne SOVZ, mora SOVZ zagoloviti ustrezno
evidentiranje prihodkov in odhodkov v obsegu vrednosti dani finanine podpore, V
Zverl s lem je potrebno upodtevati 58. élen Pravilnika o delovanju SOVZ, ki dolofa, da
Je drudtvo dolzno namensko porabiti porabljena sredstva in zagotoviti transparentnost
porabe ob implicitno podani zahtevi po dejanskem nadzoru porabe s strani upravnega
odbora SOVZ. Za namen uresnifevanja tovestne zahtcve, mora odgovorna oscha

poskrbeti za primerno dolgo obdobje hranjenja relevanine dokumentacije.

24. ¥ okvire vodenja radevnega postopka in dodame razjasnitve dejanskega stanu je na
izvedeni glavni obravnavi Razsodisée zaslizalo tudi Andreja Boleta, ministra za SOVZ,
in Zdenko Pance iz FRS. Obema je Razsodidte postavilo serijo vprafanj, ki so se
nanasala na prakso #notraj SOU v Ljubljani v zvezi » vodenjem in izvajanjem
projektov. Iz pricevanja Andreja Boleta je razvidno, da je splofna praksa SOVZ pri
vodenju in izvajanju njim lastnih projektov ta, da se ne evidentirajo vsi prihodki in
odhodki. Prica je izpovedala, da tega resor za SOVZ niti ne zahleva, ker je drugade
zaradi zahteve po uravneteenosti finanéne konstrukeije ste¥ko zapirati ostale zadeves.
Prav tako naj bi bila ustaljena praksa, da se v finanni konstrukeiji projekta namenoma
navija zgolj tolike prihodkov, da se bilanca uravnote®i, pri éemer pa potencialno
obstaja vet prihodkov, ki se jih ne bele2l. Sponzori naj bi prav take projektom, ki se
izvajajo v okviru SOVZ, sponzorska sredsiva nakaezovali mimo SOU v Ljubljani,
Andrej Bole na zaslisanju, po izraZenem nestrinjanju zaradi tovismega vodenja

dekumentacije s strani Zdenke Pance, pritrdi, da bi se morali voditi vsi odhodki in

11
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prihodki, vendar so v praksi nalstell na neskladja v hlanci, zato so podali usmo
navodilo, na podlagi katerega je bilo SOVZ sporofeno, da snaj odpirajo samo tisto, kar
bodo koristilic. Andrej Bole je prav tako izrazil mnenje, da se namensko porabo
sredstev weiko dokaeuje in da potevedovanje, kaj se dejansko s sredstvi dogaja, m v

PISIO|ROST resorja.

Razsodiséc na podlagi zgomjih izjav ministra za SOVZ, Andreja Boleta, ugotavlja
zagkrbljujofe stanje v zverl z vodenjem in izvajanjem projektov, ki jih organizirajo
ﬂDK"E-_l'l, kar je posledica sistematiCnega neupoftevanja aktoy SOU in standardov
dobrega upravljanja s finanénimi sredstvi ter posledino predstavlja velik razkorak med
normatvne predvidenim postopkom 1zvajanja projektoy, opisanim v zgornji tofki, in
dejanske prakso. Trenumo izkazano stanje izvajanja projektov v praksi vsebujc
potencialno veliko tvepanje za netransparentno porabo sredstev SOU v Ljubljani in
poslediéng Enantno Skodo, Razsodidée meni, da je nedopustno pri vodenju in izvaganju
projektov, ki so organizitami v svojstvu SOVZ, opuséati evidentiranje vseh nastalib
pribedkov in odhedkov, StaliSte, da je tako primemeje, saj neuravnoteZenosti ne
dopuita pregram, je neutemeljenc. Bistvo dololbe 20. ¢lena Pravilnika o finanénem
paslovanju je ravno v tem, da se morebitna neskladja med prihodkovoo in odhodkovno
stranjo razredijo 2 ustreznim prenosom sredstev, Ce se na prihodkovno stran zavestno
beleki zgolj toliko, kolikor bo tedi na odhodkovni sirand, pri Semer je dejanskih
prihodkov veé od izkazanih, to pomeni, da ostajajo finanéna sredstva v posesti oseb, ki
bi jih hili dokini, skladno z akti SOU, prenesti skladno s sklepom o zapriju projekta,
Lekazana praksa prav take onemogofa udinkovit nadzor nad namenskostjo in

fransparentnostjo,

Ma podlagi zgornjih ugotovitev tako Razsodidle v izogib potencialni 3kodi, ki lahko
nastane SO0 zaradi netransparentnosti vodenja projektov, pa tudi v izogib potencialne
ugotovljenim nepravilnostiz s strani drfavaih organov, predlaga spremembo v nadinu
vodenja projekine dokumentacije na nadin, da bo ustrezala rormaiivno predvideni, ali
pa spremembo aktoy SOU v Ljubljani, kar pa bi bila po mnenju Razsodiiéa bistveno
slabda reditev. Trenulno stanje, glede na dejstva ugotovljena v tem postopku, namres

predstavlja potencialno sistemsko kefitev predpisov SOU v Ljubljani. Razsodifte

12
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b,

opozard, da navedene polencialne sistemske kefilve ne predstavljagjo ugolovitve v
skladu s standardom preprifanja, temved izkazujejo sum o sistemskih nepravilnostih, na

katere je naletelo Rarsodiide v okviru pritoZbencea postopka.

WII.

Na glawni obravnavi je prica _ sodelavec pr projekiu "Malijski piknik’,
priglasila stroSke prihoda na glavno obravnavo. Razsodi3e ugotavlja, da v aktih SOU v
Ljubljam mi podlage #a tovrsing povragilo strofkov, Podlaga bi lahko bil zgolj prvi
odstavek 119, élena ZUP, katerega smiselno uporabo dolofata prvi odstavek drugega

Clena Pravilnika o Senatu in prvi odstavek tretjega Elena Pravilnika o Razsodidtu.

Razsodise na tem mestu poudarja, da omenjena pravilnika dolofata smiselne uporabo
ZUP-a glede postopkowvnih vprafanj in ne njegovo neposredno uporabo. Zahtevek za
povraéile siroSkov ne pomeni takSnega postopkowvnega vprafanja, temved predstavlja
materialni zahtevek, ki bi moral, zato da bi ga lahko udeleZenci postopka v okviru SOU

uveljavljali, imeti podlago v aktih SOU v Ljubljani

Razsodisée je zaradi navedenega zavrglo zahtevek price za povradilo strotkov prihoda

na glavno ohravnavo
VIIL

Po preizkusu pritofbenih navedb in kriitev, na katere pazi po uradni dol¥nost, je
Razsodiite v skladu z vsem navedenim v obrazloZitvi na podlagi prvega odstavka 15.

élena Pravilnika o Razsodizéu SOU v Ljubljani odlogile, kot izhaja iz izrcka odloébe.

Pravni pouk: Ta odlotba postane dokonéna z vroditvijo stranki ali po preteku petnajstih (15)

dni por njeni objavi na oglasni deski SOU v Ljubljani. Zoper odlodbo Rawsodiséa ni moZnosti

pritoZbe znotraj SOU v Ljubljani, stranka pa ima moZnost sodnega varstva za uveljavljanje

svojil pravic.
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Marjan Kos,
Predsednik Razsotista SOU v Liubij
Liubliana, 19. 3, 2014

V objavo:
- oglasna deska SOU v Ljubljani,

- spletna stran SOU v Ljubljani.

WV vednost:

- Finaméno-rafunovodska sluzba SOU v Ljubljani
- direktor SOU v Liubljani

- predsednik Studentskega zbora

- predsednik SO0 v Ljubljani

- predsednica Scnata

- Toilstvo SOU v Ljubljani



